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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) บทบาทหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ 

บริพัตร และ (2) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินบทบาทผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ประชากร

และกลุมตัวอยางท่ีศึกษาคือ 1) ผูวากรุงเทพมหานคร 2) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 4 คน และ 3) ประธานชุมชน 4 คน 

วิธีการเลือกประชากรตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบวา 1) บทบาทหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีบทบาท 3 ขอไดแก (1) บทบาทตามขอกฎหมาย คือ

การใชอํานาจในการบริหารราชการตามพระราชบัญญัติบริหารกรุงเทพมหานคร (2) บทบาทดําเนินการในฐานะผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร คือการกําหนดนโยบายบริหารงานไดอยางมีอิสระ มีอํานาจในการของอนุมัติงบประมาณเพ่ือมาแกไขปญหา

ความเดือนรอนของประชาชน (3) ดานการสรางความเจริญในกรุงเทพมหานคร คือการดําเนินงานตามนโยบายเพ่ือพัฒนาดาน

เศรษฐกิจ ดานคมนาคม ดานสังคม เพ่ือใหมีความเจริญสะดวกมากข้ึน และ 2) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินบทบาทผูวา

ราชการกรุงเทพมหานคร ไดแก ปญหาดานขอกฎหมาย ท่ีมีทับซอนกัน ปญหาจากคณะผูบริหารของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร เก่ียวกับความรูความสามารถประสบการณและความเขาใจในการทํางาน และปญหาจากความรวมมือจาก

หนวยงานหรือสถาบันทางการเมืองท่ีเก่ียวของและประชาชน  
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to study (1) the roles and duties of the Bangkok Governor. 

Mom Rajawongse Sukhumphan Paripat, and (2) problems and obstacles in carrying out the role of governor 

of Bangkok. Mom Rajawongse Sukhumphan Paripat The study population and sample were 1) Bangkok 

governor 2) Member of the Bangkok Council 4 people 3) Community President 4 people. How to select a 

specific sample population research tools is an interview descriptive analyze data The results of the research 

revealed that: 1) The roles and duties of the Bangkok Governor are as follows: (1) Legal roles are the exercise 

of powers in administration under the Bangkok Administrative Act. (2) The role of the Governor of Bangkok 

is to independently formulate administrative policies. Has the power to approve the budget to solve the 

problems of people's restlessness (3) the creation of prosperity in Bangkok, which is the implementation of 

the policy of economic development, communication and society to be more prosperous and convenient; 

2) Problems and obstacles in the performance of the Governor of Bangkok, such as legal issues with 

overlapping problems from the Bangkok Governor's Executive  
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บทนํา 

 กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีรูปแบบการปกครองท่ีใชหลักหรือทฤษฎีการ

กระจายอํานาจการปกครองทางเขตแดนหรอืทางพ้ืนท่ี โดยกําหนดใหกรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจาก

รัฐใหมีอิสระในการดําเนินกิจการของตนเองหรือท่ีเรียกวา กิจการของทองถ่ิน มีอํานาจในการหารายไดท่ีจะนํามาบรหิารงาน

ของทองถ่ิน โดยอยูภายใตการควบคุมกํากับจากองคกรสวนกลางหรือรัฐบาลแตพอสมควร และนอกจากน้ันกรุงเทพมหานคร

ยังมีผูบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งจากคนในทองถ่ิน ตามแนวทางการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีประชาชนจะตองเขามามี

สวนรวมในการดําเนินกิจการของตนเอง โดยรัฐกําหนดใหการกระจายอํานาจการปกครองของกรุงเทพมหานครมีรูปแบบและ

โครงสรางท่ีประกอบไปดวยสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนสภาทองถ่ิน ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารคือ  

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งของคนในทองถ่ินเชนกัน (ชัยพร ธนถาวรลาภ. 2535: 1) การเมืองทองถ่ิน

อยางกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศไทย เปนศูนยรวมในทุกๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน สังคม 

และการเมือง อันเปรียบเสมือนหัวใจของประเทศ ดังน้ัน การท่ีพรรคใดไดครองฐานเสียงของกรุงเทพมหานครจึงถือเปนฐาน

เสียงท่ีสําคัญเปนอยางยิ่ง 

 ตอมา หมอมราชวงศสุ ขุมพันธุ บริพัตร เขาเปนกรรมการบริหารพรรคประชาธิปตย ไดรับเลือกตั้งเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งท่ี 6 (บางรัก สัมพันธวงศ สาทร แขวงยานนาวาและแขวงทุงมหาเมฆ) 

เมื่อป พ.ศ. 2539 และ 2544 ดํารงตําแหนง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ ระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 

2540 ถึง กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในระบบบัญชีรายช่ือ ลําดับท่ี 

24 ของพรรคประชาธิปตย จากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2548 นอกจากน้ียังดํารงตําแหนงรองเลขาธิการพรรค และดูแลงาน

ทางดานตางประเทศและความมั่นคง ในการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2550 หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ไดลงสมัครรับเลือกตั้ง

ในระบบสัดสวนโซน 6 กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี ลําดับท่ี 3 และชนะการเลือกตั้ง ตอมาเมื่อวันท่ี 22 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 คณะกรรมการบริหารพรรค มีมติสง หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร เปนผูสมัครผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครท่ีมีการเลือกตั้งในวันท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2552 โดยจากผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการระบุวา  

หมอมราชวงศสุ ขุมพันธุ บริพัตร ไดรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร คนท่ี 15 และเปนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครคนแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทยท่ีมาจากหมอมราชวงศ รองเลขาธิการพรรคประชาธิปตยท่ีเปนฝายคาน

พรรคเดียว จากวันท่ีไดรับตําแหนง หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ไดประกาศจะพัฒนาคุณภาพชีวิตคนกรุงเทพฯ ท้ังดาน

กายภาพและการบริการประชาชน โดยหยิบเอาปญหาจราจรเปนสิ่งแรกท่ีพยายามผลักดันใหแกไข จึงถือเปนผลงานเดนอันดับ

แรกท่ีลุลวงสําเร็จลงได แมจะไมสมบูรณแบบเน่ืองจากการเติมโตของเมืองรวดเร็วมาก เลยไดเพ่ิมโครงขายระบบขนสงมวลชน

ระบบรางไว คือ โครงการรถไฟฟา สวนตอขยายสายสุขุมวิท ออนนุช-แบริ่ง สายสีลม สะพานตากสิน-วงเวียนใหญ และตาก

สิน-เพชรเกษม รวมถึงขยายเสนทางเดินเรือคลองแสนแสบจากวัดศรีบุญเรืองไปถึงมีนบุรี 14 ทา ใหประชาชนไดเดินทาง

สะดวกข้ึน และอีกหลายโครงการ ไดแก โครงการคืนพ้ืนท่ีสีเขียวใหกรุงเทพมหานคร โครงการความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน โครงการดานการบริการการแพทยและสาธารณะสุข และการสงเสริมสนับสนุนดานการศึกษา จาก

ผลงานการเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครในสมัยท่ี 1 ทําใหการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2556 

หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ควาเกาอ้ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดอีกในสมัยท่ี 2 แมจะมีกระแสกอนการหมดวาระถึง

การตรวจสอบโครงการบีทีเอส จนถูกดีเอสไอเรียกตรวจสอบจนทําใหถูกวิจารณจากพรรคการเมืองตางๆ แตกระน้ันก็ไม
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สามารถทําใหแรงสนับสนุนของหมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ในการลงสมัครเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครในสมัยท่ี 

2 ลดลง จึงชนะการเลือกตั้งไดในท่ีสุด 

 จากท่ีมีและความสําคัญดังท่ีไดกลาวมาขางตนทําให ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ซึ่งผูวิจัยมุงหวังวาผลการวิจัยท่ีไดจากการศึกษาจะทําใหเกิดประโยชนตอ

การบริหารงานและทําใหมองเห็นถึงปญหาในการดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือเปนแนวทางในการแกไข

และพัฒนากรุงเทพมหานครใหเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันและอนาคต 

 

วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือศึกษาบทบาทหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร 

 2. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินบทบาทผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาวิจัยน้ี เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการศึกษาแบบเจาะลึก ประชากรท่ีศึกษา ไดแก 1) ผูวากรุงเทพมหานคร 

2) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 4 คน และ 3) ประธาน ชุมชน 4 คน เครื่องมือท่ีใชคือ แบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ปะกอบดวย 

3 สวน 1) ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 2) บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร) 3) ปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวิจัยแยกประเด็นการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 สวน คือ 

การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางตามโครงสรางของแบบสัมภาษณ และการวิเคราะหขอมูลจากเเอกสาร

แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบขอบังคับตางๆ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมถึงจากผลงานการดําเนินงานของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครตามนโยบายท้ังสภาพแวดลอมตามความเปนจริงจาก เพ่ือเปนกรอบในการวิเคราะห ทําความเขาใจในสภาพ 

สาเหตุ ผลกระทบในการดําเนินงาน และวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ตามประเด็นของกรอบแนวคิด

ท่ีกําหนดไว 

 

ผลการวิจัย 

1. บทบาทผูวากรุงเทพมหานครตามขอกฏหมาย 

 การบริหารองคการ กรุงเทพมหานคร เปนองคการท่ีมีผูนําในการบริหารมาจากการเลอืกตั้ง ไดแก ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีนโยบายและแนวทางการบริหารราชการของการดํารงตําแหนงในระยะเวลา 4 ป ในการดําเนินงานตาม

นโยบาย และการบริหารราชการ การสั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการกรุงเทพมหานคร การแตงตั้ง และถอดถอน  

การบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย มอบหมาย การวางระเบียบเพ่ือปรับปรุง

งานของกรุงเทพมหานคร โดยใชอํานาจหนาท่ีโดยชอบในการบริหารราชการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการ

บริหารงานตามบทบาทหนาท่ีแลว แผนงาน และแนวทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งตองติดตอกับหนวยงานภายนอกตางๆ น้ัน 

หากเปนการประสานความรวมมือในภาคราชการ เอกชน หรือรัฐวิสาหกิจจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางาน

รวมกันเพ่ือซักซอมความเขาใจ และวางแนวทางการปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ท้ัง 3 บทบาท ไดแก บทบาทการเปนผู
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กํากับดูแล (monitor) บทบาทการเปนผูเผยแพรขาวสาร (disseminator) และบทบาทการทําหนาท่ีโฆษก (spokesperson) 

ดวยหลักการ และเหตุผล ท่ีวากรุงเทพมหานครเปนหนวยงานราชการท่ีมีหนาท่ีใหบริการแกประชาชน จึงตองรับทราบขอมูล

ขาวสารตางๆ จากแหลงขาวทุกประเภทและทุกระดับท้ังภายในประเทศและตางประเทศโดยมีหนวยงานท่ีรับเรื่องและทําการ

ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของใหทราบ และเหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีสําคัญ กลาวคือ กรุงเทพมหานครมีความจําเปน

ตองการสื่อสารประชาสัมพันธ แผนงาน นโยบาย การปฏิบัติงาน และผลงานขององคการออกสูภายนอกกลาวคือ ใหประชาชน

ไดรับทราบ และเขาใจการทํางานของกรุงเทพมหานคร โดยปจจุบันกรุงเทพมหานครมี กองประชาสัมพันธ สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 

เปนหนวยงานหลักในการทําหนาท่ีประชาสัมพันธของกรุงเทพมหานคร 

2. บทบาทการดําเนินการทางการเมืองในฐานะผูวาราชการจังหวัด 

 2.1 การสงเสริมคุณภาพชีวิต  

1) ดานการศึกษา เนนใหเด็กนักเรียนอ่ิมทอง สมองดี มีวินัย ไดทานอาหารเชาฟรี และไดรับการศึกษาจาก

หลักสูตรท่ีมีคุณภาพ จะขยายโครงการเพ่ิมทักษะทางดนตรี โครงการหองสมุดเพ่ือการศึกษา และโครงการติวเตอรออนไลน 

พรอมเพ่ิมจํานวนโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษและภาษาจีน โดยไมเสียคาใชจาย 

2) ดานความปลอดภัย การแกปญหาอาชญากรรม โดยการติดกลอง CCTV เพ่ิมเติมท่ัวท้ังเมือง พรอม

เช่ือมโยงเครือขายเอกชน 200,000 ตัว มีอาสาสมัครชุมชนเฝาระวังภัย เสริมความปลอดภัยทุกชุมชนปลอดยาเสพติด 

3) ดานสิ่งแวดลอม สรางโรงงานบําบัดนํ้าเสียพรอมวางแผนขยายการบําบัดนํ้าเสียครอบคลุมท่ัวกรุงเทพฯ 

เพ่ิมระบบจัดการขยะโดยยกเวนคาธรรมเนียมรายเดอืนใหชุมชน สรางเตาเผาขยะเพ่ือผลติกระแสไฟฟา โดยสรางโรงกําจัดและ

แปรรูปขยะจากสิ่งกอสรางแหงแรกของประเทศ มีการบริหารจัดการนํ้า เนนการจัดหาพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ิมและสรางคันก้ันนํ้าบน

แมนํ้าเจาพระยา  

2.2 การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ในกรุงเทพมหานคร 

บทบาทสําคัญอยางยิ่งในการแกปญหาความเดือนรอนของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก 1. การแกไข

ปญหาผูมีรายไดนอยและปญหาหน้ีสิน โดยนําโครงการแกไขปญหาหน้ีสินดานท่ีอยูอาศัยของประชาชนกรุงเทพมหานคร

ภายใตช่ือโครงการ “ยิ้มรับปรับหน้ีท่ีอยูอาศัย” 2. การแกไขปญหารถติด ดวยวิธีการคุมกําเนิดรถยนต 3. การแกไขปญหา

ความเทาเทียมและการเขาถึงการบริการดานการศึกษา และดานสาธารณสุข 

2.3 การสรางความเจริญในกรุงเทพมหานคร 

1) พัฒนาดานเศรษฐกิจ ไดแก การสรางรายได/พัฒนาเศรษฐกิจ ขยายปริมาณและมูลคาเศรษฐกิจภาค

กลางคืน เชน การขนสงและกระจายสินคา และการทองเท่ียว ดูแลปญหาปากทองของประชาชน โดยจะลดคาครองชีพ พรอมยกระดบั

ชีวิตวิถีชุมชนใหดีข้ึน  

2) พัฒนาดานการคมนาคม ดานการขนสงมวลชน รฟม.เช่ือมตอขนสงรถไฟฟาใตดิน เพ่ิมทางเลือกดวย

การเดินทางดวยเรือโดยสารท่ีคลองภาษีเจริญ และปรับปรุงทาเรือ 18 ทา โดยจะเปนการเช่ือมตอกับทางรถไฟสายสีเขียวกับ 

สีนํ้าเงินในอนาคต ปรับลดคาโดยสาร BTS  

3) พัฒนาดานสังคม ไดแก ดานการศึกษา สงเสริมความสามารถและความสนใจของคนรุนใหม โดนสราง

โรงเรียนดนตรี และโรงเรียนกีฬาเปดโอกาสทางการศึกษาใหผูเรียนมีทางเลือกเสรีในสิ่งท่ีตนเองชอบ และดานสาธารณสุข 

สงเสริมดานสุขภาพของคนกรุงเทพมหานคร ในการดูแลผูสูงอายุครบวงจร และการขยายการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ 
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สรางโรงพยาบาลใหครบ 4 มุมเมือง ยกระดับศูนยบริการสาธารณสขุใกลบาน เพ่ิมบริการสุขภาพ 24 ช.ม. ครอบคลุมทุกกลุม

อายุ ทุกพ้ืนท่ี สงเสริมใหประชาชนรักษาสุขภาพดานการออกกําลังกาย  

3. บทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตย  

การมีสวนรวมของประชาชน ผานทางชองทางสื่อมวลชน การประชาสัมพันธ และการประชาคม บุคคลหรือองคกร

เคลื่อนไหวตางๆ จําเปนตองหาทางดึงความสนใจจากสื่อและมีการนําเสนอประเด็นท่ีตองการ เพ่ือจะไดรับความสนใจจาก

ประชาชนตอไป และบทบาทสําคัญในการสงเสริมประชาธิปไตย ไดแก  

3.1 การสื่อสารทางการเมือง 

 การสื่อสารทางการเมือง เปนชองทางท่ีจะบอกกลาวใหประชาชนทราบหรือเขาใจในสิทธิ หนาท่ี และความตองการ

ของประชาชนตางๆ จากผูนําทางการเมือง หรือผูวากรุงเทพมหานคร ในเรื่องของปญหาและความเดือดรอนตางๆ ของประชาชน 

เพ่ือใหสนองตอบความตองการประชาชน และผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูนําองคกรก็ตองสื่อสารใหประชาชน 

ไดรับรู เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันท้ังประชาชนกับองคการทองถ่ินกรุงเทพมหานคร การสื่อสารกันระหวางผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครในฐานะเปนผูบริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานครกับประชาชน สวนท่ีสําคัญก็คือขอใหเกิดความเขาใจใน

บทบาทและหนาท่ีของแตละฝาย ใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมท่ีท้ังสองเขาใจในบทบาทหนาท่ีระหวางกัน และการมีสวนรวมก็

ตองทําใหเกิดความเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน ไมเฉพาะเจาะจงหรือเลือกเฉพาะกลุมใดกลุมหน่ึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

จะตองทําใหเกิดความเขาใจใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยใชสื่อทีวี หนังสือพิมพ และการประชาสัมพันธจากหนวยงาน

กรุงเทพมหานคร เพ่ือใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง  

3.2 การใหการเรียนรูทางการเมือง 

 บทบาทมากในการใหความรูทางการเมืองแกประชาชน และทําใหประชาชนกรุงเทพมหานครมีความเขาใจวา

การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะตองรับทราบสิทธิทางการเมืองข้ันพ้ืนฐาน

กับการปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําหลักสูตรเก่ียวกับการเมืองการปกครองใสเขาไปใน

หลักสูตรการเรียนการสอน เชน “จิตวิทยาวัฒนธรรม” (Psychocultural approach) Almond and Verba (1965) เปนแนวทาง  

ในการใหการเรียนรูทางการเมืองซึ่งสรุปได 4 ประการ คือ 

 1. ประสบการณในวัยเด็ก โดยเช่ือวาประสบการณกอนวัยผูใหญ (Pre – Adult) เปนแหลงท่ีมาของทัศนคติ

ทางการเมืองแบบแผนอํานาจ และในสภาพการณทางสังคมเมื่อครั้งวัยกอนผูใหญมีบทบาทท่ีเปนหัวเลี้ยวหัวตอเก่ียวกับ

รูปแบบของความโนมเอียงทางการเมือง สถาบันท่ีมีอิทธิพลตอประสบการณในวัยเด็กคือสถาบันครอบครัวและโรงเรียน 

 2. อาชีพการงานและองคกรตางๆ ท่ีบุคคลเขาไปมีสวนรวม แบบแผนจากสถาบันเหลาน้ียิ่งมีความใกลชิดกับ

แบบแผนอํานาจของระบบการเมืองมากเทาไร แบบแผนอํานาจน้ันจะมีผลอยางสําคัญตอแบบแผนพฤติกรรมการเมืองมาก

ยิ่งข้ึน และมากกวาแบบแผนอํานาจในครอบครัว 

 3. มาตรฐานของระบบการเมือง มาตรฐานของระบบการเมืองแตละสังคมก็จะมีอิทธิพลตอกระบวนการ

กลอมเกลาทางการเมืองของบุคคลในสังคมน้ันดวย 

 4. การมีสวนรวมในการตัดสินใจตกลง รูปแบบดังกลาวน้ี ไดอาศัยการวิเคราะหจากผลการวิจัยระหวางชาติ 

(5 ชาติคือ สหรัฐอเมริกา เยอรมัน อังกฤษ อิตาลีและเม็กซิโก) ปรากฏวาผูตอบคําถามวาสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ภายในครอบครัว โรงเรียนหรืออาชีพการงานมีผลตอการคาดหวังในการเขามีสวนรวมทางการเมือง 

323 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

3.3 การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง  

การสรางคานิยม การสรางวัฒนธรรม การสืบทอดวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ในการสรางคานิยมใหสอดคลองกับบทบาทท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองหรือวิธีการสรางคานิยม

ความเปนพลเมืองท่ีเหมาะสม เปนกระบวนการสรางและการถายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง การกลอมเกลาทางการเมือง

ประชาธิปไตย เพ่ือใหเปนพลเมืองท่ีมีคานิยมและมีความโนมเอียงพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับบทบาทท่ีเขาจะมีสวนรวมในทาง

การเมืองท่ีแตกตางกัน บทบาทการอบรมกลอมทางการเมืองผูวาราชการกรุงเทพมหานครหนวยงานของกรุงเทพมหานครไดทํา

สปอรตโฆษณาประชาสัมพันธตอสื่อทีวีในการกลอมเกลาใหเด็กและเยาวชน “โตไปไมโกง” ใหการเมืองมีวัฒนธรรมทาง

การเมืองไมคอรัปช่ัน โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน ซึ่งการสรางคานิยมท่ีถูกตองน้ีจะเปนรากฐานสําคัญเพ่ือทําใหเด็ก

เติบโตข้ึนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ และเปนการปองกันและแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชันท่ีไดผลท่ีสุด ศูนยสาธารณประโยชน

และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร และองคกรเพ่ือความโปรงใสในประเทศไทย จึงไดดําเนินกิจกรรมเด็กใน

ทุกรูปแบบเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกในการรักความถูกตองและมีความกลาหาญทางจริยธรรมมาตั้งแตพ.ศ. 2541 เชน การจัดคาย

อบรมเยาวชนเมล็ดพันธุประชาธิปไตยตานคอรรัปชัน การจัดทําหนังสือสําหรับเด็ก การประกวดเรียงความ การประกวด

ภาพเขียน ละครเด็ก และการโตวาที เปนตน 

 4. ปญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

4.1 ดานปญหาจากขอกฎหมาย เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงมีประชากรอยูหนาแนน ความเจริญ

ขยายตัวอยางรวดเร็ว กรุงเทพมีภาระหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน แตพระราชบัญญัติกรุงเทพมหานครไมไดรับการแกไขมาเปนระยะ

เวลานาน  

4.2 ปญหาจากคณะผูบริหารของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

1) ความรูความสามารถประสบการณในการทํางาน ในการแสดงบทบาททางการเมืองของทีมบริหารคณะ

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ทําใหมองเห็นปญหาในเรื่องของคุณสมบัติดานความรู ความสามารถ และประสบการณ  

ดูจากคุณสมบัติของตัวบุคคลท่ีเปนคณะผูบริหารจะมีคุณสมบัติท่ีมีความรู และมีประสบการณตําแหนงทางการเมืองมาแลว 

กรณีแตงตั้งมาแลวพบวามีปญหาในเรื่องการทํางาน ผูวาก็ใชอํานาจในการถอดถอนไดอยางเต็มท่ี 

2) มีความรูความเขาใจในขอกําหนดของกฎหมายท่ีเก่ียวของกิจการบริหารงาน ปญหาจากขอกฎหมาย 

เน่ืองจากสภาเขตเปนท่ีปรึกษาในระดับงานเขต ไมมีอํานาจพิจารณางบประมาณของตนเอง และไมสามารถไปคานอํานาจของ

ฝายบริหารได และบริหารงานในระดับเขต ซึ่งเปนผูเสนอนโยบายของฝายบริหาร ก็คือในการจัดทําแผนพัฒนาเขต หรือการรับ

เรื่องราวรองทุกขจากราษฎรมา เมื่อแจงไปทางเขตดําเนินการแลวเพิกเฉย หรือไมอาจสนองความตองการของประชาชนในเขต

ไดไมมีขออาง สภาเขตทําเปนหนังสือยื่นตอประธานสภากรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหทําเปนกระทู

ถามผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือเปนญัตติเสนอตอสภากรุงเทพมหานคร ลงมติใหฝายบริหารปฏิบัติ หรือเรียกเจาหนาท่ี 

หรือขาราชการมาสอบถามในการไมปฏิบัติตามหนาท่ี หรือข้ันสุดทายคือ สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร เขาช่ือรวมกันไม

นอยกวาสองในหาของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

4.3 ปญหาจากความรวมมือจากหนวยงานหรือสถาบันทางการเมืองที่เกี่ยวของ และประชาชน ความรวมมือ

จากหนวยงานหรือสถาบันทางการเมืองท่ีเก่ียวของ กรุงเทพมหานครเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีหนวยงานราชการท่ี

เก่ียวของกับราชการหลายหนวยงาน และสังกัดกระทรวงมหาดไทย และสถาบันทางการเมืององคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีคอย
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ตรวจสอบการบริหารงานทองถ่ินกรุงเทพมหานคร การบริหารงานราชการจึงตองประสานงานกับหลายในหนวยงานในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานครท้ัง 50 เขต จะเห็นไดวาการบริหารงาน และการแกปญหาความเดือดรอนท่ีผานมามีปญหาในเรื่องการ

ประสานงานมาก เพราะหนวยงานเหลาน้ันไมไดข้ึนตรงสังกัดกรุงเทพมหานคร จึงเกิดปญหาความรวมมือของหนวยงานตางๆ  
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ประเด็นท่ี 1 บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ถือวาเปนผลรวมของลักษณะทางสังคมและการเมือง

ของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เน่ืองจากการปกครองทองถ่ินท่ียังมิไดกระจายอํานาจใหกับประชาชนอยางแทจริงท่ีจะเขาไป

มีสวนรวมในระดับการวางแผนและตัดสินใจเพ่ือชุมชนของตนเองได การปกครองทองถ่ินแมมีหนาท่ีในการจัดหาบริการ

สาธารณะใหแกประชาชนในเรื่องการบริการพ้ืนฐานตางๆ แตก็ยังเปนการบริหารท่ีรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง 

กรุงเทพมหานครหรือองคกรปกครองทองถ่ินอ่ืนๆ จึงเปนเพียงกลไกของรัฐบาลกลางท่ีไดรับอํานาจมาเพ่ือใหมีหนาท่ีในการ

จัดทําบริการสาธารณะขันพ้ืนฐานแกประชาชน ตามท่ีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีไวโดยเฉพาะ ปจจุบันกรุงเทพมหานคร

กลายเปนจดุเช่ือมตอกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และอุตสาหกรรม

การทองเท่ียวตางๆ จนมีกิจกรรมดานตางประเทศเกิดข้ึนมากมาย ขณะเดียวกันประชาชนกรุงเทพมหานครก็มีความตองการ

และขอเรียกรองใหมๆ ท่ีอยูนอกเหนือไปจากภารกิจตามกําหนดของทองถ่ิน ดังน้ัน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจึงตองมีการ

จัดการเมืองแนวใหมอยางมีประสิทธิภาพและจากความตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน ตองปรับบทบาทจากการเปนหนวย

ราชการท่ีทําหนาท่ีการดูแลภารกิจการใหบริการเก่ียวกับงานระดับทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมืองไปสูการเปนผูนําเมืองท่ีมีบทบาทแบบผูประกอบการและบทบาทผูนําเชิงประชาธิปไตย ดวยการเปนผูอํานวยความ

สะดวกหรือผูชวยเหลือท่ีเขาไปจัดการแกปญหาของพ้ืนท่ีอยางครอบคลุมท่ัวถึง ไมวาเรื่องดังกลาวจะอยูภายใตอํานาจหนาท่ี

ตามกฎหมายหรืมา หากปญหาหรือความตองการน้ัน เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ซึ่งกรอบแนวคิด

ของการปกครองทองถ่ินไทยท่ีมีลักษณะการรวมศูนยอํานาจไวกับรัฐบาลแหงชาติยังคงเปนอุปสรรคตอการจัดการเมืองของ

กรุงเทพมหานครมาโดยตลอด 

 ในการสงเสริมสมรรถนะการแขงขันของกรุงเทพมหานครในฐานะของเมืองและการเปนองคการจัดการทางการเมือง

ท่ีสามารถสนองตอบตอสภาพทางสังคมท่ีประชาชนมีความหลากหลาย การจัดการเมืองใหเปนเมืองช้ันนําของโลก ทําให

กรุงเทพมหานครมีความจําเปนท่ีจะตองปรับเปลี่ยนจากการบริหารราชการในแนวดั้งเดิมไปสูการจัดการเมอืงแนวใหมท่ีไมใช

การบริหารงานตามขอกฎหมายเพียงอยางเดียวเทาน้ัน แตใหยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยการเพ่ิมระดับการ

จัดการบานเมืองท่ีมีประสิทธิภาพมีความโปรงใสและสามารถรับการตรวจสอบได จากภาคสวนท่ีเก่ียวของ และใหประชาชนมี

สวนรวมในการจัดการกรุงเทพมหานคร บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานครดําเนินงานตามแผนงานและนโยบายหาเสียง

ในการแกไขและพัฒนากรุงเทพมหานคร เชน การกอสรางระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ การจัดทําระบบปองกันนํ้าทวม

กรุงเทพมหานคร โรงงานกําจัดขยะมูลฝอย โครงการระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (MIS) โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว โครงการ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวตางๆ และโครงการศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เปนตน บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ลักษณะน้ี

มีบทบาทในการจัดการ ท่ีเนนคานิยมเชิงประสิทธิภาพและมีการติดตามผลเพ่ือใหโครงการประสบความสําเร็จ ในทางตรงกัน

ขามผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะจัดทําแผนงานและโครงการเพียงจํานวนไมมากท่ีเนนการสรางคานิยมประชาธิปไตย  
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ในการจัดการเมืองดวยการเสริมสรางความโปรงใสและยึดหลักการถูกตรวจสอบได กับการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในระดับการวางแผนและตัดสินใจรวมกับหนวยงานตางๆ ของกรุงเทพมหานครได รวมไปถึงบทบาทหนาท่ีในการ

บริหารงานแมไมไดอยูภายใตขอกฎหมายท่ีผูวาตองปฏิบัติ แตดวยบทบาทของการเปนผูนําเขตอํานาจการตัดสินใจหรือการมี

สวนรวมในการบริหารงานท่ีจะเปนผลประโยชนตอประชาชน ก็เปนบทบาทท่ีผูวาตองปฏิบัติ เชน การติดตอประสานงานไปยัง

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเขามาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร แตไมไดอยูในอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร เปนตน 

 

 ประเด็นท่ี 2 ปญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

 ปญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร คือ ปญหาจากขอกฎหมายท่ีจํากัดขอบเขต

การทํางาน แมปญหาท่ีเกิดข้ึนจะอยูในเขตกรุงเทพมหานคร แตอํานาจในการตดัสนิใจไมไดเปนของผูวา ซึ่งบทบาทในการแกไข

ปญหาของประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร ควรใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ดังน้ัน เพ่ือใหบรรลุตามเปาประสงคท่ีกําหนดไว กรุงเทพมหานครจึงตองดําเนินงานผานภารกิจ  

หรือกิจกรรมตางๆ ซึ่งการเกิดของกิจกรรมตางๆ น้ันเริ่มจากการศึกษา หาปญหาท่ีแทจริง แลวจัดลําดับของความสําคัญของ

ปญหาอุปสรรคการศึกษาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูบริหาร  

หรือผูนําองคการก็ตองเริ่มปฏิบัติหนาท่ีตั้งแตเปนผูนําองคการ ท่ีตองวินิจฉัยสั่งการ ซึ่งการท่ีจะวินิจฉัยและสั่งการไดน้ัน  

ก็จะตองมีขอมูลท่ีเพียงพอตอการตัดสินใจ ก็ตองทําหนาท่ีหรือแสดงบทบาทดานสารสนเทศ (informational role) แสดง

บทบาทการเปนผูกํากับดูแล (monitor) ทําหนาท่ีบริหารจัดการขอมูล รับขอมูลขาวสารตางๆ จากแหลงภายนอก เพ่ือใหไดรู

สถานการณของสภาพแวดลอมในปจจุบัน การบริหารจัดการดานสารสนเทศไดดีน้ันจําเปนตองมีเครือขาย ท่ีตองใชในการรับ-

สงผานขอมูลขาวสาร รวมถึงใชในการติดตอประสานงาน ดังน้ัน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจึงตองรักษา และสรางซึ่ง

เครือขายในการติดตอประสานงาน (บทบาทการเปนตัวแทนติดตอ)  

 สวนของการสั่งการและการช้ีนํา (leading) เมื่อแผนงาน และโครงสรางไดดําเนินการเรียบรอยแลว ก็จะดําเนินการ

สื่อสารใหสมาชิกขององคการไดรับทราบ (บทบาทการเปนผูเผยแพรขาวสาร) และเชนเดียวกันผูรับผิดชอบท่ีจะตองเปน

ผูดําเนินการก็คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (บทบาทการทําหนาท่ีโฆษก) เมื่อสมาชิกไดรับทราบและปฏิบัติงานตาม

แผนงานและโครงสรางท่ีถูกกําหนดข้ึน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในบทบาทของการเปนผูนําก็ตองปฏิบัติภารกิจ 

เชนเดียวกัน ตองดําเนินการในฐานะผูบังคับบัญชา ตองกําหนดทิศทางในการดําเนินงานใหแกแกผูใตบังคับบัญชา เพ่ือใหเกิด

ความเขาใจในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานจะไดถูกตอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน และในขณะเดียวกันก็ตองสรางขวัญและ

กําลังใจใหกับผูใตบังคับบัญชา อันเปนการจูงใจใหปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ เต็มกําลัง ตามความรู ความสามารถ และหาก

เกิดปญหาและอุปสรรค ไมวาจะเกิดจากการกระบวนการปฏิบัติงาน ไดแก คน เครื่องจักร งบประมาณวัสดุหรือวิธีการ

ดําเนินงาน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ก็ตองเปนเปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหา (บทบาทเปนผูแกปญหาอุปสรรค)  

หากปญหาน้ันเปนปญหากับหนวยงานภายนอกองคการ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นอกจากตองปฏิบัติภารกิจในบทบาท

เปนผูแกปญหาอุปสรรคแลว ก็ตองปฏิบัติบทบาทการเปนผูเจรจาตอรอง (negotiator) โดยการทําหนาท่ีเปนผูแทนในการ

เจรจาตอรองเพ่ือใหปญหาน้ันหมดสิ้นไปกรุงเทพมหานครก็จะปฏิบัติงานได แมอยูนอกเหนืออํานาจขอกฎหมาย 
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ขอเสนอแนะ  

 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัย 

 1. การปกครองทองถ่ินกรุงเทพมหานครควรมีการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 ใหมีความสอดคลองกับสภาวะการปจจุบันตามภาระหนาท่ีของกรุงเทพมหานครท่ีมีมากข้ึน 

 2. ผูวาราชการกรุงเทพมหานครควรมีอํานาจในการบริหารหนวยงานท่ีเก่ียวของกับภาระหนาท่ี ท่ีกรุงเทพมหานคร

รับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึนโดยโอนอํานาจมาใหกรุงเทพมหานครเปนผูดูแล เชนหนวยงานขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร  

และหนวยงานการจราจร 

 3. กรุงเทพมหานครควรเพ่ิมงบประมาณใหมากข้ึนเพ่ือนํามาพัฒนากรุงเทพมหานครใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต

ท่ีดีข้ึน อยางท่ัวถึง และสามารถแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนไดมากข้ึน 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 การวิจัยครั้งตอไปอาจจะศึกษา ดวยการเก็บขอมูลเชิงปรมิาณ จากขาราชการกรุงเทพมหานคร และประชาชน เพ่ือ

ยืนยันขอคนพบจากการวิจัยเชิงคุณภาพของงานวิจัยฉบับน้ี และอาจจะทําการศึกษาในหนวยราชการ ตางกระทรวงตางๆ เพ่ือ

นําผลวิจัยท่ีไดมาศึกษาเปรียบเทียบถึงรูปแบบ ลักษณะ และผลท่ีเกิดข้ึน รวมถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการนําเอา

บทบาทของผูบริหารมาใชในการปฏิบัติภารกิจตางๆ กับประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึนจากบริหารงาน วามีรูปแบบ ลักษณะเหมือนกัน

หรือไม หรือหากแตกตางกันดวยเหตุผลใด 
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