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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) บทบาทหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ 

บริพัตร และ (2) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินบทบาทผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ประชากร

และกลุมตัวอยางท่ีศึกษาคือ 1) ผูวากรุงเทพมหานคร 2) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 4 คน และ 3) ประธานชุมชน 4 คน 

วิธีการเลือกประชากรตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบวา 1) บทบาทหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีบทบาท 3 ขอไดแก (1) บทบาทตามขอกฎหมาย คือ

การใชอํานาจในการบริหารราชการตามพระราชบัญญัติบริหารกรุงเทพมหานคร (2) บทบาทดําเนินการในฐานะผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร คือการกําหนดนโยบายบริหารงานไดอยางมีอิสระ มีอํานาจในการของอนุมัติงบประมาณเพ่ือมาแกไขปญหา

ความเดือนรอนของประชาชน (3) ดานการสรางความเจริญในกรุงเทพมหานคร คือการดําเนินงานตามนโยบายเพ่ือพัฒนาดาน

เศรษฐกิจ ดานคมนาคม ดานสังคม เพ่ือใหมีความเจริญสะดวกมากข้ึน และ 2) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินบทบาทผูวา

ราชการกรุงเทพมหานคร ไดแก ปญหาดานขอกฎหมาย ท่ีมีทับซอนกัน ปญหาจากคณะผูบริหารของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร เก่ียวกับความรูความสามารถประสบการณและความเขาใจในการทํางาน และปญหาจากความรวมมือจาก

หนวยงานหรือสถาบันทางการเมืองท่ีเก่ียวของและประชาชน  
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Abstract 

 

 The objectives of this research were to study (1) the roles and duties of the Bangkok Governor. 

Mom Rajawongse Sukhumphan Paripat, and (2) problems and obstacles in carrying out the role of governor 

of Bangkok. Mom Rajawongse Sukhumphan Paripat The study population and sample were 1) Bangkok 

governor 2) Member of the Bangkok Council 4 people 3) Community President 4 people. How to select a 

specific sample population research tools is an interview descriptive analyze data The results of the research 

revealed that: 1) The roles and duties of the Bangkok Governor are as follows: (1) Legal roles are the exercise 

of powers in administration under the Bangkok Administrative Act. (2) The role of the Governor of Bangkok 

is to independently formulate administrative policies. Has the power to approve the budget to solve the 

problems of people's restlessness (3) the creation of prosperity in Bangkok, which is the implementation of 

the policy of economic development, communication and society to be more prosperous and convenient; 

2) Problems and obstacles in the performance of the Governor of Bangkok, such as legal issues with 

overlapping problems from the Bangkok Governor's Executive  
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บทนํา 

 กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีรูปแบบการปกครองท่ีใชหลักหรือทฤษฎีการ

กระจายอํานาจการปกครองทางเขตแดนหรอืทางพ้ืนท่ี โดยกําหนดใหกรุงเทพมหานครมีฐานะเปนนิติบุคคลแยกตางหากจาก

รัฐใหมีอิสระในการดําเนินกิจการของตนเองหรือท่ีเรียกวา กิจการของทองถ่ิน มีอํานาจในการหารายไดท่ีจะนํามาบรหิารงาน

ของทองถ่ิน โดยอยูภายใตการควบคุมกํากับจากองคกรสวนกลางหรือรัฐบาลแตพอสมควร และนอกจากน้ันกรุงเทพมหานคร

ยังมีผูบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งจากคนในทองถ่ิน ตามแนวทางการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีประชาชนจะตองเขามามี

สวนรวมในการดําเนินกิจการของตนเอง โดยรัฐกําหนดใหการกระจายอํานาจการปกครองของกรุงเทพมหานครมีรูปแบบและ

โครงสรางท่ีประกอบไปดวยสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนสภาทองถ่ิน ทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารคือ  

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งของคนในทองถ่ินเชนกัน (ชัยพร ธนถาวรลาภ. 2535: 1) การเมืองทองถ่ิน

อยางกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศไทย เปนศูนยรวมในทุกๆ ดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน สังคม 

และการเมือง อันเปรียบเสมือนหัวใจของประเทศ ดังน้ัน การท่ีพรรคใดไดครองฐานเสียงของกรุงเทพมหานครจึงถือเปนฐาน

เสียงท่ีสําคัญเปนอยางยิ่ง 

 ตอมา หมอมราชวงศสุ ขุมพันธุ บริพัตร เขาเปนกรรมการบริหารพรรคประชาธิปตย ไดรับเลือกตั้งเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งท่ี 6 (บางรัก สัมพันธวงศ สาทร แขวงยานนาวาและแขวงทุงมหาเมฆ) 

เมื่อป พ.ศ. 2539 และ 2544 ดํารงตําแหนง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ ระหวางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 

2540 ถึง กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในระบบบัญชีรายช่ือ ลําดับท่ี 

24 ของพรรคประชาธิปตย จากการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2548 นอกจากน้ียังดํารงตําแหนงรองเลขาธิการพรรค และดูแลงาน

ทางดานตางประเทศและความมั่นคง ในการเลือกตั้งในป พ.ศ. 2550 หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ไดลงสมัครรับเลือกตั้ง

ในระบบสัดสวนโซน 6 กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี ลําดับท่ี 3 และชนะการเลือกตั้ง ตอมาเมื่อวันท่ี 22 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 คณะกรรมการบริหารพรรค มีมติสง หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร เปนผูสมัครผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครท่ีมีการเลือกตั้งในวันท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2552 โดยจากผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการระบุวา  

หมอมราชวงศสุ ขุมพันธุ บริพัตร ไดรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร คนท่ี 15 และเปนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครคนแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทยท่ีมาจากหมอมราชวงศ รองเลขาธิการพรรคประชาธิปตยท่ีเปนฝายคาน

พรรคเดียว จากวันท่ีไดรับตําแหนง หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ไดประกาศจะพัฒนาคุณภาพชีวิตคนกรุงเทพฯ ท้ังดาน

กายภาพและการบริการประชาชน โดยหยิบเอาปญหาจราจรเปนสิ่งแรกท่ีพยายามผลักดันใหแกไข จึงถือเปนผลงานเดนอันดับ

แรกท่ีลุลวงสําเร็จลงได แมจะไมสมบูรณแบบเน่ืองจากการเติมโตของเมืองรวดเร็วมาก เลยไดเพ่ิมโครงขายระบบขนสงมวลชน

ระบบรางไว คือ โครงการรถไฟฟา สวนตอขยายสายสุขุมวิท ออนนุช-แบริ่ง สายสีลม สะพานตากสิน-วงเวียนใหญ และตาก

สิน-เพชรเกษม รวมถึงขยายเสนทางเดินเรือคลองแสนแสบจากวัดศรีบุญเรืองไปถึงมีนบุรี 14 ทา ใหประชาชนไดเดินทาง

สะดวกข้ึน และอีกหลายโครงการ ไดแก โครงการคืนพ้ืนท่ีสีเขียวใหกรุงเทพมหานคร โครงการความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน โครงการดานการบริการการแพทยและสาธารณะสุข และการสงเสริมสนับสนุนดานการศึกษา จาก

ผลงานการเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครในสมัยท่ี 1 ทําใหการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2556 

หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ควาเกาอ้ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดอีกในสมัยท่ี 2 แมจะมีกระแสกอนการหมดวาระถึง

การตรวจสอบโครงการบีทีเอส จนถูกดีเอสไอเรียกตรวจสอบจนทําใหถูกวิจารณจากพรรคการเมืองตางๆ แตกระน้ันก็ไม
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สามารถทําใหแรงสนับสนุนของหมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ในการลงสมัครเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครในสมัยท่ี 

2 ลดลง จึงชนะการเลือกตั้งไดในท่ีสุด 

 จากท่ีมีและความสําคัญดังท่ีไดกลาวมาขางตนทําให ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาบทบาทของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร รวมท้ังปญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาททางการเมืองของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร ซึ่งผูวิจัยมุงหวังวาผลการวิจัยท่ีไดจากการศึกษาจะทําใหเกิดประโยชนตอ

การบริหารงานและทําใหมองเห็นถึงปญหาในการดําเนินงานของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือเปนแนวทางในการแกไข

และพัฒนากรุงเทพมหานครใหเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันและอนาคต 

 

วัตถุประสงค  

 1. เพ่ือศึกษาบทบาทหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร 

 2. เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินบทบาทผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หมอมราชวงศสุขุมพันธุ บริพัตร 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาวิจัยน้ี เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการศึกษาแบบเจาะลึก ประชากรท่ีศึกษา ไดแก 1) ผูวากรุงเทพมหานคร 

2) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 4 คน และ 3) ประธาน ชุมชน 4 คน เครื่องมือท่ีใชคือ แบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ปะกอบดวย 

3 สวน 1) ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง 2) บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร) 3) ปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวิจัยแยกประเด็นการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 สวน คือ 

การวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางตามโครงสรางของแบบสัมภาษณ และการวิเคราะหขอมูลจากเเอกสาร

แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบขอบังคับตางๆ และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ รวมถึงจากผลงานการดําเนินงานของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครตามนโยบายท้ังสภาพแวดลอมตามความเปนจริงจาก เพ่ือเปนกรอบในการวิเคราะห ทําความเขาใจในสภาพ 

สาเหตุ ผลกระทบในการดําเนินงาน และวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) ตามประเด็นของกรอบแนวคิด

ท่ีกําหนดไว 

 

ผลการวิจัย 

1. บทบาทผูวากรุงเทพมหานครตามขอกฏหมาย 

 การบริหารองคการ กรุงเทพมหานคร เปนองคการท่ีมีผูนําในการบริหารมาจากการเลอืกตั้ง ไดแก ผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีนโยบายและแนวทางการบริหารราชการของการดํารงตําแหนงในระยะเวลา 4 ป ในการดําเนินงานตาม

นโยบาย และการบริหารราชการ การสั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการกรุงเทพมหานคร การแตงตั้ง และถอดถอน  

การบริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย มอบหมาย การวางระเบียบเพ่ือปรับปรุง

งานของกรุงเทพมหานคร โดยใชอํานาจหนาท่ีโดยชอบในการบริหารราชการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการ

บริหารงานตามบทบาทหนาท่ีแลว แผนงาน และแนวทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งตองติดตอกับหนวยงานภายนอกตางๆ น้ัน 

หากเปนการประสานความรวมมือในภาคราชการ เอกชน หรือรัฐวิสาหกิจจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางาน

รวมกันเพ่ือซักซอมความเขาใจ และวางแนวทางการปฏิบัติใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ท้ัง 3 บทบาท ไดแก บทบาทการเปนผู
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กํากับดูแล (monitor) บทบาทการเปนผูเผยแพรขาวสาร (disseminator) และบทบาทการทําหนาท่ีโฆษก (spokesperson) 

ดวยหลักการ และเหตุผล ท่ีวากรุงเทพมหานครเปนหนวยงานราชการท่ีมีหนาท่ีใหบริการแกประชาชน จึงตองรับทราบขอมูล

ขาวสารตางๆ จากแหลงขาวทุกประเภทและทุกระดับท้ังภายในประเทศและตางประเทศโดยมีหนวยงานท่ีรับเรื่องและทําการ

ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของใหทราบ และเหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีสําคัญ กลาวคือ กรุงเทพมหานครมีความจําเปน

ตองการสื่อสารประชาสัมพันธ แผนงาน นโยบาย การปฏิบัติงาน และผลงานขององคการออกสูภายนอกกลาวคือ ใหประชาชน

ไดรับทราบ และเขาใจการทํางานของกรุงเทพมหานคร โดยปจจุบันกรุงเทพมหานครมี กองประชาสัมพันธ สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 

เปนหนวยงานหลักในการทําหนาท่ีประชาสัมพันธของกรุงเทพมหานคร 

2. บทบาทการดําเนินการทางการเมืองในฐานะผูวาราชการจังหวัด 

 2.1 การสงเสริมคุณภาพชีวิต  

1) ดานการศึกษา เนนใหเด็กนักเรียนอ่ิมทอง สมองดี มีวินัย ไดทานอาหารเชาฟรี และไดรับการศึกษาจาก

หลักสูตรท่ีมีคุณภาพ จะขยายโครงการเพ่ิมทักษะทางดนตรี โครงการหองสมุดเพ่ือการศึกษา และโครงการติวเตอรออนไลน 

พรอมเพ่ิมจํานวนโรงเรียนสอนภาษาอังกฤษและภาษาจีน โดยไมเสียคาใชจาย 

2) ดานความปลอดภัย การแกปญหาอาชญากรรม โดยการติดกลอง CCTV เพ่ิมเติมท่ัวท้ังเมือง พรอม

เช่ือมโยงเครือขายเอกชน 200,000 ตัว มีอาสาสมัครชุมชนเฝาระวังภัย เสริมความปลอดภัยทุกชุมชนปลอดยาเสพติด 

3) ดานสิ่งแวดลอม สรางโรงงานบําบัดนํ้าเสียพรอมวางแผนขยายการบําบัดนํ้าเสียครอบคลุมท่ัวกรุงเทพฯ 

เพ่ิมระบบจัดการขยะโดยยกเวนคาธรรมเนียมรายเดอืนใหชุมชน สรางเตาเผาขยะเพ่ือผลติกระแสไฟฟา โดยสรางโรงกําจัดและ

แปรรูปขยะจากสิ่งกอสรางแหงแรกของประเทศ มีการบริหารจัดการนํ้า เนนการจัดหาพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ิมและสรางคันก้ันนํ้าบน

แมนํ้าเจาพระยา  

2.2 การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ในกรุงเทพมหานคร 

บทบาทสําคัญอยางยิ่งในการแกปญหาความเดือนรอนของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแก 1. การแกไข

ปญหาผูมีรายไดนอยและปญหาหน้ีสิน โดยนําโครงการแกไขปญหาหน้ีสินดานท่ีอยูอาศัยของประชาชนกรุงเทพมหานคร

ภายใตช่ือโครงการ “ยิ้มรับปรับหน้ีท่ีอยูอาศัย” 2. การแกไขปญหารถติด ดวยวิธีการคุมกําเนิดรถยนต 3. การแกไขปญหา

ความเทาเทียมและการเขาถึงการบริการดานการศึกษา และดานสาธารณสุข 

2.3 การสรางความเจริญในกรุงเทพมหานคร 

1) พัฒนาดานเศรษฐกิจ ไดแก การสรางรายได/พัฒนาเศรษฐกิจ ขยายปริมาณและมูลคาเศรษฐกิจภาค

กลางคืน เชน การขนสงและกระจายสินคา และการทองเท่ียว ดูแลปญหาปากทองของประชาชน โดยจะลดคาครองชีพ พรอมยกระดบั

ชีวิตวิถีชุมชนใหดีข้ึน  

2) พัฒนาดานการคมนาคม ดานการขนสงมวลชน รฟม.เช่ือมตอขนสงรถไฟฟาใตดิน เพ่ิมทางเลือกดวย

การเดินทางดวยเรือโดยสารท่ีคลองภาษีเจริญ และปรับปรุงทาเรือ 18 ทา โดยจะเปนการเช่ือมตอกับทางรถไฟสายสีเขียวกับ 

สีนํ้าเงินในอนาคต ปรับลดคาโดยสาร BTS  

3) พัฒนาดานสังคม ไดแก ดานการศึกษา สงเสริมความสามารถและความสนใจของคนรุนใหม โดนสราง

โรงเรียนดนตรี และโรงเรียนกีฬาเปดโอกาสทางการศึกษาใหผูเรียนมีทางเลือกเสรีในสิ่งท่ีตนเองชอบ และดานสาธารณสุข 

สงเสริมดานสุขภาพของคนกรุงเทพมหานคร ในการดูแลผูสูงอายุครบวงจร และการขยายการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ 
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สรางโรงพยาบาลใหครบ 4 มุมเมือง ยกระดับศูนยบริการสาธารณสขุใกลบาน เพ่ิมบริการสุขภาพ 24 ช.ม. ครอบคลุมทุกกลุม

อายุ ทุกพ้ืนท่ี สงเสริมใหประชาชนรักษาสุขภาพดานการออกกําลังกาย  

3. บทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตย  

การมีสวนรวมของประชาชน ผานทางชองทางสื่อมวลชน การประชาสัมพันธ และการประชาคม บุคคลหรือองคกร

เคลื่อนไหวตางๆ จําเปนตองหาทางดึงความสนใจจากสื่อและมีการนําเสนอประเด็นท่ีตองการ เพ่ือจะไดรับความสนใจจาก

ประชาชนตอไป และบทบาทสําคัญในการสงเสริมประชาธิปไตย ไดแก  

3.1 การสื่อสารทางการเมือง 

 การสื่อสารทางการเมือง เปนชองทางท่ีจะบอกกลาวใหประชาชนทราบหรือเขาใจในสิทธิ หนาท่ี และความตองการ

ของประชาชนตางๆ จากผูนําทางการเมือง หรือผูวากรุงเทพมหานคร ในเรื่องของปญหาและความเดือดรอนตางๆ ของประชาชน 

เพ่ือใหสนองตอบความตองการประชาชน และผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูนําองคกรก็ตองสื่อสารใหประชาชน 

ไดรับรู เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันท้ังประชาชนกับองคการทองถ่ินกรุงเทพมหานคร การสื่อสารกันระหวางผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครในฐานะเปนผูบริหารสูงสุดของกรุงเทพมหานครกับประชาชน สวนท่ีสําคัญก็คือขอใหเกิดความเขาใจใน

บทบาทและหนาท่ีของแตละฝาย ใหเกิดความรูสึกมีสวนรวมท่ีท้ังสองเขาใจในบทบาทหนาท่ีระหวางกัน และการมีสวนรวมก็

ตองทําใหเกิดความเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน ไมเฉพาะเจาะจงหรือเลือกเฉพาะกลุมใดกลุมหน่ึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

จะตองทําใหเกิดความเขาใจใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยใชสื่อทีวี หนังสือพิมพ และการประชาสัมพันธจากหนวยงาน

กรุงเทพมหานคร เพ่ือใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง  

3.2 การใหการเรียนรูทางการเมือง 

 บทบาทมากในการใหความรูทางการเมืองแกประชาชน และทําใหประชาชนกรุงเทพมหานครมีความเขาใจวา

การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะตองรับทราบสิทธิทางการเมืองข้ันพ้ืนฐาน

กับการปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําหลักสูตรเก่ียวกับการเมืองการปกครองใสเขาไปใน

หลักสูตรการเรียนการสอน เชน “จิตวิทยาวัฒนธรรม” (Psychocultural approach) Almond and Verba (1965) เปนแนวทาง  

ในการใหการเรียนรูทางการเมืองซึ่งสรุปได 4 ประการ คือ 

 1. ประสบการณในวัยเด็ก โดยเช่ือวาประสบการณกอนวัยผูใหญ (Pre – Adult) เปนแหลงท่ีมาของทัศนคติ

ทางการเมืองแบบแผนอํานาจ และในสภาพการณทางสังคมเมื่อครั้งวัยกอนผูใหญมีบทบาทท่ีเปนหัวเลี้ยวหัวตอเก่ียวกับ

รูปแบบของความโนมเอียงทางการเมือง สถาบันท่ีมีอิทธิพลตอประสบการณในวัยเด็กคือสถาบันครอบครัวและโรงเรียน 

 2. อาชีพการงานและองคกรตางๆ ท่ีบุคคลเขาไปมีสวนรวม แบบแผนจากสถาบันเหลาน้ียิ่งมีความใกลชิดกับ

แบบแผนอํานาจของระบบการเมืองมากเทาไร แบบแผนอํานาจน้ันจะมีผลอยางสําคัญตอแบบแผนพฤติกรรมการเมืองมาก

ยิ่งข้ึน และมากกวาแบบแผนอํานาจในครอบครัว 

 3. มาตรฐานของระบบการเมือง มาตรฐานของระบบการเมืองแตละสังคมก็จะมีอิทธิพลตอกระบวนการ

กลอมเกลาทางการเมืองของบุคคลในสังคมน้ันดวย 

 4. การมีสวนรวมในการตัดสินใจตกลง รูปแบบดังกลาวน้ี ไดอาศัยการวิเคราะหจากผลการวิจัยระหวางชาติ 

(5 ชาติคือ สหรัฐอเมริกา เยอรมัน อังกฤษ อิตาลีและเม็กซิโก) ปรากฏวาผูตอบคําถามวาสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจ

ภายในครอบครัว โรงเรียนหรืออาชีพการงานมีผลตอการคาดหวังในการเขามีสวนรวมทางการเมือง 
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3.3 การอบรมกลอมเกลาทางการเมือง  

การสรางคานิยม การสรางวัฒนธรรม การสืบทอดวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย ในการสรางคานิยมใหสอดคลองกับบทบาทท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองหรือวิธีการสรางคานิยม

ความเปนพลเมืองท่ีเหมาะสม เปนกระบวนการสรางและการถายทอดวัฒนธรรมทางการเมือง การกลอมเกลาทางการเมือง

ประชาธิปไตย เพ่ือใหเปนพลเมืองท่ีมีคานิยมและมีความโนมเอียงพ้ืนฐานท่ีสอดคลองกับบทบาทท่ีเขาจะมีสวนรวมในทาง

การเมืองท่ีแตกตางกัน บทบาทการอบรมกลอมทางการเมืองผูวาราชการกรุงเทพมหานครหนวยงานของกรุงเทพมหานครไดทํา

สปอรตโฆษณาประชาสัมพันธตอสื่อทีวีในการกลอมเกลาใหเด็กและเยาวชน “โตไปไมโกง” ใหการเมืองมีวัฒนธรรมทาง

การเมืองไมคอรัปช่ัน โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน ซึ่งการสรางคานิยมท่ีถูกตองน้ีจะเปนรากฐานสําคัญเพ่ือทําใหเด็ก

เติบโตข้ึนเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ และเปนการปองกันและแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชันท่ีไดผลท่ีสุด ศูนยสาธารณประโยชน

และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร และองคกรเพ่ือความโปรงใสในประเทศไทย จึงไดดําเนินกิจกรรมเด็กใน

ทุกรูปแบบเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกในการรักความถูกตองและมีความกลาหาญทางจริยธรรมมาตั้งแตพ.ศ. 2541 เชน การจัดคาย

อบรมเยาวชนเมล็ดพันธุประชาธิปไตยตานคอรรัปชัน การจัดทําหนังสือสําหรับเด็ก การประกวดเรียงความ การประกวด

ภาพเขียน ละครเด็ก และการโตวาที เปนตน 

 4. ปญหาและอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

4.1 ดานปญหาจากขอกฎหมาย เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงมีประชากรอยูหนาแนน ความเจริญ

ขยายตัวอยางรวดเร็ว กรุงเทพมีภาระหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน แตพระราชบัญญัติกรุงเทพมหานครไมไดรับการแกไขมาเปนระยะ

เวลานาน  

4.2 ปญหาจากคณะผูบริหารของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

1) ความรูความสามารถประสบการณในการทํางาน ในการแสดงบทบาททางการเมืองของทีมบริหารคณะ

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ทําใหมองเห็นปญหาในเรื่องของคุณสมบัติดานความรู ความสามารถ และประสบการณ  

ดูจากคุณสมบัติของตัวบุคคลท่ีเปนคณะผูบริหารจะมีคุณสมบัติท่ีมีความรู และมีประสบการณตําแหนงทางการเมืองมาแลว 

กรณีแตงตั้งมาแลวพบวามีปญหาในเรื่องการทํางาน ผูวาก็ใชอํานาจในการถอดถอนไดอยางเต็มท่ี 

2) มีความรูความเขาใจในขอกําหนดของกฎหมายท่ีเก่ียวของกิจการบริหารงาน ปญหาจากขอกฎหมาย 

เน่ืองจากสภาเขตเปนท่ีปรึกษาในระดับงานเขต ไมมีอํานาจพิจารณางบประมาณของตนเอง และไมสามารถไปคานอํานาจของ

ฝายบริหารได และบริหารงานในระดับเขต ซึ่งเปนผูเสนอนโยบายของฝายบริหาร ก็คือในการจัดทําแผนพัฒนาเขต หรือการรับ

เรื่องราวรองทุกขจากราษฎรมา เมื่อแจงไปทางเขตดําเนินการแลวเพิกเฉย หรือไมอาจสนองความตองการของประชาชนในเขต

ไดไมมีขออาง สภาเขตทําเปนหนังสือยื่นตอประธานสภากรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครใหทําเปนกระทู

ถามผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือเปนญัตติเสนอตอสภากรุงเทพมหานคร ลงมติใหฝายบริหารปฏิบัติ หรือเรียกเจาหนาท่ี 

หรือขาราชการมาสอบถามในการไมปฏิบัติตามหนาท่ี หรือข้ันสุดทายคือ สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร เขาช่ือรวมกันไม

นอยกวาสองในหาของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  

4.3 ปญหาจากความรวมมือจากหนวยงานหรือสถาบันทางการเมืองที่เกี่ยวของ และประชาชน ความรวมมือ

จากหนวยงานหรือสถาบันทางการเมืองท่ีเก่ียวของ กรุงเทพมหานครเปนการบริหารราชการสวนทองถ่ิน มีหนวยงานราชการท่ี

เก่ียวของกับราชการหลายหนวยงาน และสังกัดกระทรวงมหาดไทย และสถาบันทางการเมืององคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีคอย
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ตรวจสอบการบริหารงานทองถ่ินกรุงเทพมหานคร การบริหารงานราชการจึงตองประสานงานกับหลายในหนวยงานในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานครท้ัง 50 เขต จะเห็นไดวาการบริหารงาน และการแกปญหาความเดือดรอนท่ีผานมามีปญหาในเรื่องการ

ประสานงานมาก เพราะหนวยงานเหลาน้ันไมไดข้ึนตรงสังกัดกรุงเทพมหานคร จึงเกิดปญหาความรวมมือของหนวยงานตางๆ  
 

อภิปรายผลการวิจัย 

 ประเด็นท่ี 1 บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ถือวาเปนผลรวมของลักษณะทางสังคมและการเมือง

ของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เน่ืองจากการปกครองทองถ่ินท่ียังมิไดกระจายอํานาจใหกับประชาชนอยางแทจริงท่ีจะเขาไป

มีสวนรวมในระดับการวางแผนและตัดสินใจเพ่ือชุมชนของตนเองได การปกครองทองถ่ินแมมีหนาท่ีในการจัดหาบริการ

สาธารณะใหแกประชาชนในเรื่องการบริการพ้ืนฐานตางๆ แตก็ยังเปนการบริหารท่ีรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง 

กรุงเทพมหานครหรือองคกรปกครองทองถ่ินอ่ืนๆ จึงเปนเพียงกลไกของรัฐบาลกลางท่ีไดรับอํานาจมาเพ่ือใหมีหนาท่ีในการ

จัดทําบริการสาธารณะขันพ้ืนฐานแกประชาชน ตามท่ีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีไวโดยเฉพาะ ปจจุบันกรุงเทพมหานคร

กลายเปนจดุเช่ือมตอกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และอุตสาหกรรม

การทองเท่ียวตางๆ จนมีกิจกรรมดานตางประเทศเกิดข้ึนมากมาย ขณะเดียวกันประชาชนกรุงเทพมหานครก็มีความตองการ

และขอเรียกรองใหมๆ ท่ีอยูนอกเหนือไปจากภารกิจตามกําหนดของทองถ่ิน ดังน้ัน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจึงตองมีการ

จัดการเมืองแนวใหมอยางมีประสิทธิภาพและจากความตองการของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน ตองปรับบทบาทจากการเปนหนวย

ราชการท่ีทําหนาท่ีการดูแลภารกิจการใหบริการเก่ียวกับงานระดับทองถ่ินท่ีเก่ียวของกับความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมืองไปสูการเปนผูนําเมืองท่ีมีบทบาทแบบผูประกอบการและบทบาทผูนําเชิงประชาธิปไตย ดวยการเปนผูอํานวยความ

สะดวกหรือผูชวยเหลือท่ีเขาไปจัดการแกปญหาของพ้ืนท่ีอยางครอบคลุมท่ัวถึง ไมวาเรื่องดังกลาวจะอยูภายใตอํานาจหนาท่ี

ตามกฎหมายหรืมา หากปญหาหรือความตองการน้ัน เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับความเปนอยูท่ีดีของประชาชน ซึ่งกรอบแนวคิด

ของการปกครองทองถ่ินไทยท่ีมีลักษณะการรวมศูนยอํานาจไวกับรัฐบาลแหงชาติยังคงเปนอุปสรรคตอการจัดการเมืองของ

กรุงเทพมหานครมาโดยตลอด 

 ในการสงเสริมสมรรถนะการแขงขันของกรุงเทพมหานครในฐานะของเมืองและการเปนองคการจัดการทางการเมือง

ท่ีสามารถสนองตอบตอสภาพทางสังคมท่ีประชาชนมีความหลากหลาย การจัดการเมืองใหเปนเมืองช้ันนําของโลก ทําให

กรุงเทพมหานครมีความจําเปนท่ีจะตองปรับเปลี่ยนจากการบริหารราชการในแนวดั้งเดิมไปสูการจัดการเมอืงแนวใหมท่ีไมใช

การบริหารงานตามขอกฎหมายเพียงอยางเดียวเทาน้ัน แตใหยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยการเพ่ิมระดับการ

จัดการบานเมืองท่ีมีประสิทธิภาพมีความโปรงใสและสามารถรับการตรวจสอบได จากภาคสวนท่ีเก่ียวของ และใหประชาชนมี

สวนรวมในการจัดการกรุงเทพมหานคร บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานครดําเนินงานตามแผนงานและนโยบายหาเสียง

ในการแกไขและพัฒนากรุงเทพมหานคร เชน การกอสรางระบบขนสงมวลชนขนาดใหญ การจัดทําระบบปองกันนํ้าทวม

กรุงเทพมหานคร โรงงานกําจัดขยะมูลฝอย โครงการระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (MIS) โครงการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว โครงการ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวตางๆ และโครงการศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เปนตน บทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ลักษณะน้ี

มีบทบาทในการจัดการ ท่ีเนนคานิยมเชิงประสิทธิภาพและมีการติดตามผลเพ่ือใหโครงการประสบความสําเร็จ ในทางตรงกัน

ขามผูวาราชการกรุงเทพมหานครจะจัดทําแผนงานและโครงการเพียงจํานวนไมมากท่ีเนนการสรางคานิยมประชาธิปไตย  
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ในการจัดการเมืองดวยการเสริมสรางความโปรงใสและยึดหลักการถูกตรวจสอบได กับการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในระดับการวางแผนและตัดสินใจรวมกับหนวยงานตางๆ ของกรุงเทพมหานครได รวมไปถึงบทบาทหนาท่ีในการ

บริหารงานแมไมไดอยูภายใตขอกฎหมายท่ีผูวาตองปฏิบัติ แตดวยบทบาทของการเปนผูนําเขตอํานาจการตัดสินใจหรือการมี

สวนรวมในการบริหารงานท่ีจะเปนผลประโยชนตอประชาชน ก็เปนบทบาทท่ีผูวาตองปฏิบัติ เชน การติดตอประสานงานไปยัง

หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือใหเขามาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร แตไมไดอยูในอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร เปนตน 

 

 ประเด็นท่ี 2 ปญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

 ปญหาอุปสรรคในการแสดงบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร คือ ปญหาจากขอกฎหมายท่ีจํากัดขอบเขต

การทํางาน แมปญหาท่ีเกิดข้ึนจะอยูในเขตกรุงเทพมหานคร แตอํานาจในการตดัสนิใจไมไดเปนของผูวา ซึ่งบทบาทในการแกไข

ปญหาของประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร ควรใหสามารถดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน ดังน้ัน เพ่ือใหบรรลุตามเปาประสงคท่ีกําหนดไว กรุงเทพมหานครจึงตองดําเนินงานผานภารกิจ  

หรือกิจกรรมตางๆ ซึ่งการเกิดของกิจกรรมตางๆ น้ันเริ่มจากการศึกษา หาปญหาท่ีแทจริง แลวจัดลําดับของความสําคัญของ

ปญหาอุปสรรคการศึกษาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคการ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูบริหาร  

หรือผูนําองคการก็ตองเริ่มปฏิบัติหนาท่ีตั้งแตเปนผูนําองคการ ท่ีตองวินิจฉัยสั่งการ ซึ่งการท่ีจะวินิจฉัยและสั่งการไดน้ัน  

ก็จะตองมีขอมูลท่ีเพียงพอตอการตัดสินใจ ก็ตองทําหนาท่ีหรือแสดงบทบาทดานสารสนเทศ (informational role) แสดง

บทบาทการเปนผูกํากับดูแล (monitor) ทําหนาท่ีบริหารจัดการขอมูล รับขอมูลขาวสารตางๆ จากแหลงภายนอก เพ่ือใหไดรู

สถานการณของสภาพแวดลอมในปจจุบัน การบริหารจัดการดานสารสนเทศไดดีน้ันจําเปนตองมีเครือขาย ท่ีตองใชในการรับ-

สงผานขอมูลขาวสาร รวมถึงใชในการติดตอประสานงาน ดังน้ัน ผูวาราชการกรุงเทพมหานครจึงตองรักษา และสรางซึ่ง

เครือขายในการติดตอประสานงาน (บทบาทการเปนตัวแทนติดตอ)  

 สวนของการสั่งการและการช้ีนํา (leading) เมื่อแผนงาน และโครงสรางไดดําเนินการเรียบรอยแลว ก็จะดําเนินการ

สื่อสารใหสมาชิกขององคการไดรับทราบ (บทบาทการเปนผูเผยแพรขาวสาร) และเชนเดียวกันผูรับผิดชอบท่ีจะตองเปน

ผูดําเนินการก็คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (บทบาทการทําหนาท่ีโฆษก) เมื่อสมาชิกไดรับทราบและปฏิบัติงานตาม

แผนงานและโครงสรางท่ีถูกกําหนดข้ึน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในบทบาทของการเปนผูนําก็ตองปฏิบัติภารกิจ 

เชนเดียวกัน ตองดําเนินการในฐานะผูบังคับบัญชา ตองกําหนดทิศทางในการดําเนินงานใหแกแกผูใตบังคับบัญชา เพ่ือใหเกิด

ความเขาใจในการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานจะไดถูกตอง เปนไปในทิศทางเดียวกัน และในขณะเดียวกันก็ตองสรางขวัญและ

กําลังใจใหกับผูใตบังคับบัญชา อันเปนการจูงใจใหปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ เต็มกําลัง ตามความรู ความสามารถ และหาก

เกิดปญหาและอุปสรรค ไมวาจะเกิดจากการกระบวนการปฏิบัติงาน ไดแก คน เครื่องจักร งบประมาณวัสดุหรือวิธีการ

ดําเนินงาน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ก็ตองเปนเปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหา (บทบาทเปนผูแกปญหาอุปสรรค)  

หากปญหาน้ันเปนปญหากับหนวยงานภายนอกองคการ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นอกจากตองปฏิบัติภารกิจในบทบาท

เปนผูแกปญหาอุปสรรคแลว ก็ตองปฏิบัติบทบาทการเปนผูเจรจาตอรอง (negotiator) โดยการทําหนาท่ีเปนผูแทนในการ

เจรจาตอรองเพ่ือใหปญหาน้ันหมดสิ้นไปกรุงเทพมหานครก็จะปฏิบัติงานได แมอยูนอกเหนืออํานาจขอกฎหมาย 
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ขอเสนอแนะ  

 ขอเสนอแนะสําหรับงานวิจัย 

 1. การปกครองทองถ่ินกรุงเทพมหานครควรมีการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 ใหมีความสอดคลองกับสภาวะการปจจุบันตามภาระหนาท่ีของกรุงเทพมหานครท่ีมีมากข้ึน 

 2. ผูวาราชการกรุงเทพมหานครควรมีอํานาจในการบริหารหนวยงานท่ีเก่ียวของกับภาระหนาท่ี ท่ีกรุงเทพมหานคร

รับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึนโดยโอนอํานาจมาใหกรุงเทพมหานครเปนผูดูแล เชนหนวยงานขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร  

และหนวยงานการจราจร 

 3. กรุงเทพมหานครควรเพ่ิมงบประมาณใหมากข้ึนเพ่ือนํามาพัฒนากรุงเทพมหานครใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต

ท่ีดีข้ึน อยางท่ัวถึง และสามารถแกไขปญหาความเดือนรอนของประชาชนไดมากข้ึน 

 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

 การวิจัยครั้งตอไปอาจจะศึกษา ดวยการเก็บขอมูลเชิงปรมิาณ จากขาราชการกรุงเทพมหานคร และประชาชน เพ่ือ

ยืนยันขอคนพบจากการวิจัยเชิงคุณภาพของงานวิจัยฉบับน้ี และอาจจะทําการศึกษาในหนวยราชการ ตางกระทรวงตางๆ เพ่ือ

นําผลวิจัยท่ีไดมาศึกษาเปรียบเทียบถึงรูปแบบ ลักษณะ และผลท่ีเกิดข้ึน รวมถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการนําเอา

บทบาทของผูบริหารมาใชในการปฏิบัติภารกิจตางๆ กับประสิทธิผลท่ีเกิดข้ึนจากบริหารงาน วามีรูปแบบ ลักษณะเหมือนกัน

หรือไม หรือหากแตกตางกันดวยเหตุผลใด 
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